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Abstract

World's economy confronts permanently number of risks. Contribution evaluates actual
situation of business environment in Slovak Republic according various analysis, made by
agencies, dealing with evaluation of business environment through index of competition
perception, according which position of Slovakia had been evaluated. Result presents
statement that development of index of competition perception is negative signal for investors
and it is one of the signs of bad business environment.
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Uvod

Svetova ekonomika Celi neustdle mnohym rizikdm. K jednym z najzavaznejSich rizikovych
faktorov patri dnes dlhova kriza nielen v Eurdpe a eurozone, ale aj v USA a Japonsku. Dlhova
kriza v eurozone odhalila problémy eurozony, zhorSila a zostrila ich priebeh. Zaroven
spdsobila zvySenie vynosov Statnych dlhopisov, zniZzenie dovery v ekonomiky vicsiny krajin
eurozény a nastolila otazky tykajuce sa pochybnosti o budicnosti hospodarskej a menovej
unie.

Vstup Slovenska do menovej tGnie priniesol mnozstvo vyhod, avSak ukézalo sa ze jednotna
mena nie je vzdy jednozna¢ne vyhodou. Jednotlivé krajiny stratili kontrolu nad menou, ¢o
prinasa nevyhody prave v pripade problémovych situicii, v ktorych sa vacSina krajin menovej
unie prave nachadza a ktoré by devalvaciou narodnej meny mohli aspon s €asti kompenzovat,
¢o v menovej Unii nie je mozné.

Na jednotlivé krajiny v menovej Unii, ale aj mimo nej pdsobia viaceré faktory, ktoré zhorSuju
situdciu a ovplyviiuju tak nasledny vyvoj dlhovej krizy. Vyznamnym faktorom je politické
napitie, najmd medzi Iranom a zdpadnymi krajinami, ktoré by mohlo viest' k prudkému
zvyseniu cien ropy na svetovych trhoch a tak ohrozit’ slabé ozivenie ekonomik jednotlivych
Statov, ktoré su v tomto obdobi zvlast’ citlivé.

Pre Slovensko ako krajinu nachadzajicu sa v procese vyrovnavania sa na uroven
najrozvinutejSich post industridlnych ekonomik mé zlepSovanie podmienok pre podnikanie
obrovsky vyznam a predstavuje dolezity faktor konkurencieschopnosti. Skusenosti z
predchadzajicich rokov ukazali, Ze systematické =zavadzanie pozitivnych zmien v
podnikatel'skom prostredi SR modze vyrazne akcelerovat rozvoj ekonomiky a zvySovat
zamestnanost’. Preto je potrebné aby si tvorcovia legislativy uvedomovali, Ze nimi pripravené
zmeny maju okrem priamych dopadov i mnoho nezamyslanych nepriamych désledkov a
vplyvov na rdozne oblasti — od verejnych financii, cez podnikatel'ské prostredie, socidlne
dopady, az po dopady na Zivotné prostredie.
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Ku komplexnému zlepSeniu a stabilizacii podnikatel'ského prostredia na Slovensku je v
prvom rade nutné Gstavnym zakonom striktne zakazat’ novelizacie zakonov prostrednictvom
dodato¢nych noviel k névrhom zdkonov v druhom Ccitani, ktoré vecne nesuvisia s
navrhovanou zmenou. Na rozdiel od navrhov noviel zdkonov, ktoré by mali podlichat
podrobnej analyze, pripomienkovaniu a schvalovaniu vlddou, poslanecké pozmenujice a
doplilujice navrhy st casto predkladané v druhom ¢itani, na poslednu chvil'u a bez moznosti
diskusie. To sposobuje, Ze sa takymito rozsiahlymi pozmenujicimi ndvrhmi presadili zasadné
a vyznamné zmeny, a to bez adekvatnej diskusie a analyzy. Vytvoril by sa tak kontrolny
mechanizmus, ktory zabrani prijimaniu slabo prekonzultovanych legislativnych zmien a
dopadov.

Proti nezdkonnym praktikdm v podnikani by bolo mozné zdkonom zaviest' nejaku formu
sankcie v podobe zikazu podnikania alebo zucasthiovania sa na podnikani formou
obchodnych spolo¢nosti osobam, ktoré sa dopustili umyselnej ekonomickej trestnej ¢innosti,
alebo trestnej ¢innosti suvisiacej s korupciou. Sankcia len v peiiaznej podobe je dost’ neucinna
ak potrestana osoba d’alej podnika. Trest formou zdkazu podnikania v spojeni s pefiaznym
trestom by mohol byt’ rozhodne i¢innejsi ako napriklad zavedenie danovych licencii, ktorych
zrusenie by bolo prospesné pre podporu rozvoja malych a strednych podnikatelov.

Zaroven je potrebné prijimat jednotlivé zmeny postupne, aby sa podnikatel'ské subjekty
postupne prispdsobovali legislativnym zmendm. Prijimanie viacerych zmien naraz a v
kratkom Case pdsobi zmito¢ne a potencidlnemu investorovi dava predstavu nestabilného
legislativneho prostredia, v ktorom dnes nevieme ¢o bude zajtra. Takato neistota moze viest’ k
znechuteniu investora investovat. Zaroven prijatie viacerych nedostato¢ne analyzovanych
legislativnych zmien mdze negativne ucinky multiplikovat, prudko zhorsit' podnikatel'ské
prostredie a sposobit’ negativny psychologicky efekt. V relativne kratkom obdobi jedné¢ho
roka boli prijaté viaceré opatrenia znevyhodiujuce podnikatelov a ziadne vyrazné usporné
opatrenia na strane vydavkov vlady SR. To spdsobuje pocit nespravodlivosti systému,
znechutenie nielen investovat’, ale aj podnikat’.

1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Globalna kriza v Europe je nasledkom dlhodobo akumulovanych problémov, ktoré vyvrcholili
medzinarodnou hospodarskou krizou v rokoch 2008-2009. Dlhova kriza v Eurdpskej Unii nie je
len vlastnd dlhova kriza jednotlivych statov, ale tyka sa aj zadlzenosti europskeho obyvatel'stva a
podnikov.

Hlavnym problémom je cely finan¢ny systém, ktory umoZziuje jednotlivym ekonomikam
nadmerne sa zadlzovat’ a hospodarit’ s deficitom. Hospodarska kriza vedie k recesii a ta tlaci
rozpocet jednotlivych krajin do stale vysSich deficitov. Vlady jednotlivych krajin st natené
poziCiavat si stale vysSie sumy a to vedie k neddvere veritel'ov v schopnosti vlad jednotlivych
krajin splacat’ svoje zavidzky. Nasledkom je zhorSujlice sa hodnotenie krajin ratingovymi
agentirami a nasledné zvySovanie urokovych sadzieb pre krajinu.

Dnes prevlada teoria, ze pri¢inou dlhovej krizy v Eurdpskej tnii je nadmerny a nédkladny socidlny
model. Su to vydavky, ktoré sa doteraz kumulovali a tie spdsobili deficit jednotlivych narodnych
rozpoc¢tov. Podiel na zvysSeni dlhovej zataZe je aj nasledkom inych faktorov ako dotacii v
pol'mohospodarstve alebo subvenciami vo vyrobnom sektore. [1]

Konstatovanie, Ze problémom je zvySovanie nakladovosti Statnych dlhopisov a ich
prefinancovanie, nie su spravne. Tie s len nasledkom nie podstatou problému. NerieSime tak
pricinu, ale iba problém prefinancovania deficitov rozpoctu krajin, pri¢iny tak buda posobit’ d’alej
a aj ked’ sa tym kratkodobo situacia zlepsi, po ¢ase sa nasledne znovu objavia rizikové a krizové
faktory, aby sa premietli do zvySenia rizikovej prirdzky na Statnych dlhopisoch.
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Ak sa skutoéne zamyslime nad pri¢inami deficitu verejného sektora nemdze nam uniknat
mnozstvo subvencii, finan¢nych a j nefinanénych pomoci pre malé a stredné¢ podniky, umelé
vytvaranie pracovnych miest v zmysle Lisabonskej zmluvy 2000, narast zbrojnych vydavkov,
vydavkov na boj proti terorizmu, alebo deficitné hospodarenie zdravotnictva, zvySujice sa ceny
lieckov zo strany farmaceutického priemyslu a iné. Prave tieto vydavky budd v budicnosti s
najvacsou pravdepodobnost'ou redukované.

Uz dnes vSak existuje mnozstvo faktorov, ktoré podl'a prijatych stratégii budu nad’alej posobit’ a
budu tlacit’ vydavky verejného sektora smerom hore. Uz dnes vieme, Ze na verejné financie budu
urcite v blizkej buducnosti pdsobit’ aj nové subvencie v suvislosti s cielom ekologizacie
ekonomik. Zaroven sa krajiny budu zameriavat’ na obmedzenie spotreby neobnovitelnych zdrojov
na vyrobu energie a zvySovanie energetickej sebestacnosti formou podpory rozvoja OZE.

2. Vyvoj indexu vnimania korupcie na Slovensku

Index vnimania korupcie sa vztahuje predovSetkym na problematiku fungovania pravneho
Statu. Korupcia je jedenym zo zékladnych problémov modernej spolo¢nosti, ¢o potvrdzuji
rézne medzinarodné analyzy. Vysledky jasne poukazuju na relativne vysokt mieru korupcie
na Slovensku, ktord ma jednoznacne negativny vplyv na vSetky stranky fungovania
spolocensko-ekonomickych vzt'ahov. Index vnimania korupcie (CPI) je pocitany centralnou
Transparency International v Berline.

V pripade Slovenskej republiky index zahfna 10 prieskumov od siedmych institacii (Svetové
ekonomické forum WEF, Freedom House, The Economist Intelligence Unit, Institat pre
rozvoj manazmentu IMD, Bertelsmannova nadacia a analytické agentiry IHS Global Insight a
Political Risk Services) uskutocnenych v roku 2013. Prieskumy boli uskutocnené medzi
domécimi, zahrani¢nymi podnikate'mi a analytikmi. Tykali sa vylu¢ne iba korupcie vo
verejnom sektore. [2]

Transparency International hodnoti korupciu na zdklade stupnice od 0 (vysoka miera
korupcie) po 100 ( tzv. ,,Cistd krajina®).

V nasledujucej tabulke je znazornené umiestnenie jednotlivych krajin v ktorych taktiez v
danom roku bol index CPI pre rok 2013 sledovany:

Tabulka 1 Index vnimania korupcie (CPI) pre rok 2013

poradie krajina Skore CPI Umiestnenie
v ramci EU

1 Dansko 91 1

3 Finsko 89 2

3 Svédsko 89 2

5 Norsko 86

7 Svajéiarsko 85

8 Holandsko 83 4

11 Luxemburg 80 5

12 Nemecko 78 6

12 Island 78

14 Vel’ka Britania 76 7

15 Belgicko 75 8

21 frsko 72 9

22 Franctzsko 71 10

26 Rakusko 69 11

28 Estonsko 68 12

31 Cyprus 63 13

33 Portugalsko 62 14

38 Pol'sko 60 15
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40 Spanielsko 59 16
43 Litva 57 17
43 Slovinsko 57 17
45 Malta 56 19
47 Mad’arsko 54 20
49 Lotyssko 53 21
57 Chorvatsko 48

57 Ceska republika 48 22
61 Slovensko 47 23
69 Taliansko 43 24
69 Rumunsko 43 24
77 Bulharsko 41 26
80 Grécko 40 27

Pramen: vlastné spracovanie na zdklade www.transparency.org

V rebricku 177 krajin, ktoré boli hodnotené sa Slovensko umiestnilo na 61 mieste. Je to 5
najhorsie umiestnenie z krajin EU a najhorsie z krajin byvalej V4, rovnako ako tomu bolo
pred rokom. Umiestnenie Slovenska je negativnym signalom pre investorov a jednym zo
znakov zlého podnikatel'ského prostredia.

Slovenska republika sa v hodnoteni konkurencieschopnosti prepadla oproti minulému
roku o 2 miesta a skonc¢ila na 71. mieste v rebricku 144 krajin. Umiestnenie vyplyva zo
Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2012-2013, ktorti zverejnilo Svetové ekonomické
forum (WEF). Ide o najhorSie umiestnenie v historii Slovenska od jeho zaradenia do tohto
prestizneho medzinarodného porovnania v roku 1997. Slovensko sa dostalo do pozicie tretej
najmenej konkurencieschopnej krajiny EU, ked niZziie v rebricku sa nachddzaju uz len
Rumunsko (78. miesto) a Grécko (96.) Slovensko v rebri¢ku kleslo uz po Siesty krat v rade a
stale viac zaostdva za ostatnymi krajinami V4. Pad Slovenskej konkurencieschopnosti je
nasledkom bariér v podnikani, ktoré sa uz niekol'’ko rokov nepodarilo odstranit’.

Ako najvicsiu konkurenénu nevyhodu Slovenska identifikovalo Svetové ekonomické forum
nizku vymozitelnost’ prava, klientelizmus v krajine, vysoké administrativne zat'aZenie
podnikania, slaba kvalita sluzieb zo strany §tdtu na podporu podnikania, priliSnd orientacia
zakaznikov na cenu a nie na kvalitu. Vyrazne zaostdvame aj v leteckej infrasStrukture,
netransparentnost  pri  nakladani s verejnymi financiami, neefektivne naklady
pol'nohospodarskej politiky a nefungujtci kapitdlovy trh, vysoky deficit verejnych financii,
nizka nezavislost’ stidnictva, povaha konkuren¢nych vyhod, ktoré su postavené viac na lacnej
pracovnej sile ako na vyspelych technologidch a neefektivna Struktira verejnych vydavkov .

V nasledujucej tabulke sa nachadza vyvoj pozicie SR v rebricku konkurencieschopnosti od
roku 1997.

Tabul’ka 2 Vyvoj pozicie SR v rebricku konkurencieschopnosti Svetového
ekonomického fora

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Pozicia | 35 48 45 38 40 49 43 43 41 37 41 46 47 60 69 71

Zmena -13 +3 +7 -2 -9 +6 0 +2 +4 -4 -5 -1 -13 -9 -2

Prameni: www.alianciapas.sk

Vytvorenie eurovalu 1 a eurovalu 2 od roku 2013, vytvorenie Styroch institicii, ktoré by mali
kontrolovat’ stav financného sektora, ale aj postupné zjednocovanie kontrolnych
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mechanizmov nad penzijnym, poistnym a kapitdlovym trhom st procesy toho istého
mechanizmu.

Na druhej strane sa vSak ukazalo uplne, ze aj ked” existuju kontrolné mechanizmy a kritéria
Paktu stability a rastu, potichu bola tolerovana ich miera neplnenia, aj ked’ neplnenie bolo v
odliSnej miere v jednotlivych Statoch eurozény. V konecnom dosledku sa to prejavilo v tom,
ze kym zdanlivo neexistovali otrasy na svetovom trhu, v podstate netolerovanie Paktu
stability a rastu bolo povolené.

Ked’ zacala kriza, ukazalo sa, Ze v mechanizme vnutri Eurépskej menovej Gnie existuje cely
rad zdsadnych problémov. Klucovou otdzkou stcasnej dlhovej krizy nie je len otdzka
menovej unie, ale je to predovsetkym otazka zamedzenia buducich dlhov, ktoré by mohli
znova prehlbovat’ dlhova zat'az. Okrem spolocnej rozpoctovej a fiskalnej vlady, sa navrhuje
presadit’ v Gstavach jednotlivych &lenskych §tatov EMU tzv. zakon o dlhovych stropoch — 0
rozpoctovej zodpovednosti. Pritom stanovenie tohto stropu mdze byt pozitivnym kritériom,
avSak musia mu predchadzat’ rieSenia kriz zdravotnictva, penzijného systému a musi byt
odlisny podl'a podmienok jednotlivych ¢lenskych Statov. [2,3] Prijatie zdkona o rozpoctovych
stropoch a nerealizovanie reforiem povedie iba k d’alSej vlne nekontrolovaného Skrtania
rozpoctovych vydavkov vo vSetkych oblastiach verejného sektora a zvySovanie danového
zat'azenia. V kone¢nom dosledku to bude znamenat’ vyrazny prepad prijmov strednej triedy,
naslednu vyraznt redukciu doméaceho dopytu a znova sa objavi otdzka prebytku produkcie,
naslednej nezamestnanosti a to povedie k zvySeniu nakladov na prevadzku Statu. Jednotlivé
aspekty krizy sa posudzuju Casto trochu jednostranne. V skutocnosti sme svedkami jednej
vel'kej pokracujucej krizy, ktord sa prejavuje v kazdom State odliSne, v zavislosti na
konkrétnej kombindcii pricin, ich rieSeniu a nasledkom. Kazdy §tat prijima na korigovanie
nasledkov pdsobiacej krizy rozne konsolidaéné opatrenia, ktoré st mnohokrat prijimané
urychlene bez nalezitého pripomienkovania a diskusie medzi odbornikmi. To vedie
mnohokrét k zhorSovaniu podnikatel'ského prostredia v krajine. [4]

Suhrn

Zamerom prace je poukazat’ na neopodstatnenost’ niektorych opatreni, ich negativny vplyv na
podnikatel'sku sféru a v stivislosti s ich urychlenym prijimanim na chybajiicu odbornu analyzu
dopadov tychto opatreni na podnikatel'ské subjekty a v konecnom doésledku aj na Zivot
obcanov. Prispevok je ¢iastkovym vystupom rieSenia projektu KEGA ¢. 015TUKE-4/2013
Priprava predmetu Zaklady podnikatel'skych zru¢nosti pre neekonomov.
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